案例6.3

    武汉市广德妇科医院非法人工受精案

[案情介绍]    

 [image: image1.png]


[image: image2.png]


2005年初，湖北省一对夫妻在武汉广德妇科医院接受了异体人工授精医疗服务。不久，他们吃惊地发现这家医院并不具备提供这种服务的合法资格。中央电视台焦点访谈栏目记者调查发现，广德妇科医院2004年4月取得医疗机构执业许可证，但并没有获准进行人工授精。但是这家医院供精人工授精登记册上却记录着，仅2003年12月到2005年1月期间，这家医院就为42名患者实施了人工授精。进一步调查得知，广德医院从事人工授精不仅没有经过合法审批，而且院方还无法证明精子来源的合法性。非法人工授精会产生严重的医疗和社会伦理问题，这些问题一旦发生，将给患者和社会造成极大的困扰和危害。卫生部规定，实施人类辅助生殖技术、开展人工授精的医疗单位必须经过有关批准。对于提供人工授精服务的行为，广德医院始终矢口否认。 　
作为一种辅助生殖技术，人工授精的方法让不少患有不孕症的夫妇满足了要一个宝宝的愿望。但是因为人工授精对于精子的质量要求很高，关系到下一代的健康，关系复杂的社会伦理问题，所以我们国家对于人工授精这样的人类辅助生殖技术的应用和精子采集、检测都有着严格规定，出台了《人类辅助生殖技术管理办法》和《人类精子库管理办法》，要求从事治疗活动的医院必须进行严格的审批，而且严禁私自采集精子。湖北的一个妇女进行了人工授精，可是随后发现，给自己进行人工授精的医院并没有取得卫生部门的批准。夫妻俩越想越害怕。
以下使中央电视台焦点访谈栏目对该事件的报道： 
解说： 在湖北，记者见到了这个接受人工授精的女子，几个月前，他在广德妇科医院接受了人工授精。 
记者：那么再说起人工授精，就是医院实施人工授精这件事情，你的感觉是什么？ 
当事人：害怕，应该说是顾虑重重。 
记者： 顾虑什么呢？有一些什么顾虑？ 
当事人：最直接的，精子的来源，那个精子到底出自什么样一个人的身体？很恶心的感觉。 
解说： 不断产生疑虑，这名女子备受煎熬，心力憔悴。要了解当事人的感受，我们先得了解人工授精的相关知识。人工授精就是用人工的方法，将丈夫或者他人的精液注入女性体内使其妊娠的一种方法。而使用非丈夫的精液的人工授精被称为供精人工授精。供精人工授精出生的后代会面临一系列的法律和社会伦理问题，所以世界各国都对人工授精采取了一系列的准入制度，对捐赠精子实施严格的检测制度。我国规定，实施人工授精的医疗机构，必须经卫生部审批，使用的精子必须由国家批准的精子库提供。卫生部公布的最新消息表明，我国能实施人类辅助生殖医疗机构一共37家，而可以开展或者是试行开展人工授精的只有6家，而这名女子实施供精人工授精的武汉广德妇科医院不在国家批准之列。这家医院提供的精子能否合格？成为当事人越想越担心问题。 
记者： 精子的来源，他说是来源于精子库吗？ 
当事人：他没有说来源于精子库，但是他说我们精子的来源你放心，都是很正规的，都是经过检验的，都是几亿个精子里面挑出来的，筛选出来的。
记者：他们有没有什么相关的什么证书可以给你看，或者是检验证书？ 
当事人：没有，我当时很想看，但是没有。 
解说：2001年公布实施的《人类辅助生殖技术管理办法》明确规定，人类精子库提供精子时必须提供精子检验合格证明。武汉广德妇科医院自身没有资质，也没有提供精子检验合格证明，他们使用的精子质量如何保证呢？记者找到了这家医院的法人代表杨霞。 
杨霞 武汉广德妇科医院法定代表人： 我们广德医院应该讲不会做这个事情。 
解说：从办公室墙上悬挂的证件看，武汉广德妇科医院是一家盈利性的民营医院。面对记者，作为法人代表的杨霞，不仅不能说明精子的来源，甚至矢口否认医院曾经给病人实施过人工授精。而这种说法得到了院长的支持。 
李定天 武汉广德妇科医院院长： 如果说我们医院单独做的话，我们医院从来没做过。
    解说： 可是当记者出示当事人的病例后，院长就改变了说法。 
李定天：我们医院目前是没有做人工授精的。广德医院的前身是，当时和华中医科大学同济医学院的生殖中心，作为合办医院的时候，是做过人工授精的。我们有这样的病人介绍过给他们，我们有，这个资料是我们统计的。 
解说：院长解释说，广德妇科医院没有做过人工授精，他们只是无偿地为同济医学院计划生育研究所联系病人，实施人工授精的都是同济的医生，精子也是他们掌握的。他还说，由于关系好，医院和这家单位没有签署书面文字，但是这一切都被同济医院计划生育研究所否认。 
朱长虹 同济医学院计划生育研究所副所长：首先作为同济医学院计划生育研究所和广德妇科医院，无论是在医疗还是在科研上面，是没有任何合作关系的。我作为一个研究所，它是作为一个医疗机构，它的病人怎么会提供到我这个地方？我觉得是非常之奇怪。
解说：这家研究所也称生殖医学中心，他们说，广德医院成立前曾经和现在的法人代表杨霞合作经营过一个门诊，但是合作关系早在2003年就结束了，现在的广德医院和这家研究所没有任何关系。本来很明确的事实在两方各执一词的情况下，变得扑朔迷离。到底谁在实施人工授精？谁又能说清楚精子的来源？第二天，记者又一次来到广德妇科医院。
李定天： 我现在只讲这么一句话，就是从广德医院开业以后，是（和它）没有任何业务上的联系，偶尔请他们来讲座，仅限于此。 
记者： 但是昨天你给的回答是……
李定天： 我说了，我昨天是说的假话。就是在我们开业的时候，我们曾经做过一两例，那是到其他单位拿的（精子）。
记者：哪个单位？
李定天： 就是你们昨天去的地方。后来计生所就要求我们不要再做这个了，他也不给我们供应了，我说那我们就都不做了，因为你没有合法的精子，我们就不能做这个事情，我就要求绝对不能做的。 
杨霞：当时我们也了解了一下情况，也告诉了雷医生坚决不能再干这个事情了，整个情况就是这样子。 
记者：你现在说的是事实吗？ 
杨霞：是事实。 

解说：他们说的真的是事实吗？这次两位负责人又说，2004年8月前医院做过一些人工授精，后来再也没有做过。其实，在第二次到医院前，记者就已经掌握了一些证据。证据表明，广德妇科医院给患者实施供精人工授精的时间和数量远远超出两个负责人所说的。这是知情人提供的广德医院供精人工授精的登记册，一共46份。登记册显示，医院从2003年12月到2005年1月一直在进行人工授精，记者注意到，广德妇科医院2004年4月取得医疗机构执业许可证，5月29号正式开业。而此前它已经开展人工受精情况5个月了。记者按照登记册中的情况进行了了解，得到了当事人的证实。因为涉及隐私，当事人大多数不愿意接受采访，在记者的努力下，有两位当事人勇敢地站出来面对镜头。
记者：你一共做了几次？当事人：第一次我就做了两次，第一次收了1800元，第二次收了2500元。 
记者：这两次是在同一天做的吗？ 

当事人：隔一天。 

记者：那你有没有问他，它的精子来源是来源于哪儿？ 

当事人：同病房的一个人问过，我和她聊天的时候，她说她说问过，医生说从很远很远的地方，说了你也不知道。 

　记者：那么当时有没有给你出示有关的检验合格证呢？ 

　当事人：没有，什么也没有，就是我们一去，她检查，那天可以做就做吧。 

　记者：你记得在哪家医院做的呢？ 

　当事人：就在武汉广德妇科医院。 

　当事人：大约是去年11月份做了两次，12月份又做了一次，但是都没有成功，我没有成功对它已经灰心了，今年已经没有去了。 

　当事人：问过，但是他说这是保密的，不会给你透露的，他说保证精源的健康。 

　解说：院长只承认买过一两份精子，但是这么多白纸黑字的登记册和和接受了人工授精的当事人都证实，给他们注入体内的精液是武汉广德妇科医院提供的。 

记者： 那精子从哪来？ 

杨霞： 我刚才给你讲了这个渠道。 

记者：两条？ 

杨霞：三条。 

记者： 哪三条？ 
杨霞： 一条就是夫精的精子，同体的。一条是病人家属带来的精子，还有一条精子从哪儿搞来的，也不知道，我听说是这样的。 

解说：明明双方签署的协议中写明，精液由医院提供，现在怎么变成了可以由患者或者是患者家属提供了？明明卫生部规定，供精人工授精只能使用在精子库冷冻6个月以上，检验合格的精子。这家医院的精子怎么这么混乱？如果这是事实，那它可能造成极大的社会危害。 

记者：医院的法人代表杨霞在接受记者采访时，声称自己对医院实施人工受精的事情毫不知情，但是在几天前，记者进行前期调查时，他对病人家属说的却完全是另外一番话。 

杨霞：你放心，我们这个医院是非常规范的，不会有问题的。精子都不会有问题的。这个你不用担心。我们的精子都是正规精子库来的精子，而且我们成功率也是非常客观的。但是这个不怀孕的人，就是有她的问题，一定要把这个问题找出来，排除掉。精子库的精子经过多方面的检验，要求严格得很，因为这说句实话，说难听点，这也算是在制造人类。 

解说：面对患者，这位法人代表表示，这是在制造人类，所有操作都很规范。面对记者，她却一再推脱说自己不知道。实在不知道这位法人代表在什么情况下说的才是真的。 

记者：随着调查的深入，精子的来源问题越来越令人担忧，我们希望找到准确的答案，但武汉广德医院却始终无法给出令人信服的说法。一家实施了人工授精的医院，且无法向公众说明精子的来源，那些在这家医院接受了人工授精的患者，她们的权益又怎么能得到保护？ 

记者调查发现，武汉广德医院从事人工授精不仅没有经过合格的审批，院方也无法证明精子来源的合法性。非法的人工授精，让人们产生了很多担忧：提供精子的是一些什么样的人？他们是不是健康？同一个人的精子提供给了多少？他们的后代会不会有近亲结婚的可能？这些方面的问题一旦发生，将给患者和社会造成极大的困扰和危害。采访的后期，记者向当地卫生部门反映了广德医院的所作所为，相信卫生部门会对这家医院违规行为依法进行查处。 
（资料来源：中央电视台《焦点访谈》栏目2005年3月23日。参见 www.cctv.com/焦点访谈/）

 [案例分析]

（1） 人工辅助生殖涉及社会公共问题，应该制定相关政策
    人工辅助生殖涉及到社会的方方面面，属于社会的公共问题。首先，人工辅助生殖直接关系到人民健康的问题。人工辅助生殖技术的安全有效直接影响着人们的健康发展；其次，人工辅助生殖直接与国家计划生育政策息息相关。计划生育是我国重要国策，其重要的目的就是要控制和规划我国人口的发展。而人工辅助生殖技术如果不能很好地规划与管理，则必然会对计划生育政策产生负面影响；再次，人工辅助生殖技术直接影响社会伦理。人工辅助生殖由于不同于正常婚姻家庭途径繁衍后代，而且精子来源具有复杂性，其中必然潜伏着社会伦理道德的风险。所以，应该严格掌握实施辅助生殖技术的适应症，禁止滥用该技术进行违法、违反计划生育政策、违反伦理原则的操作。实施辅助生殖技术应当遵循知情同意原则，并签署知情同意书。涉及伦理问题的，应当提交医学伦理委员会讨论。
如上所述，人工辅助生殖属于重大的社会问题，涉及到公共秩序、公共道德。所以，应该针对这样的问题加以规制。我国对于人工辅助生殖问题非常重视，出台了一系列政策。自2001年以来，中华人民共和国卫生部发布先后颁布《人类辅助生殖技术管理办法》、《人类精子库管理办法》、《人类辅助生殖技术规范》、《人类精子库基本标准和技术规范》、《人类辅助生殖技术和人类精子库伦理原则》以及《人类辅助生殖技术与人类精子库评审、审核和审批管理程序》等一系列公共政策。
（二） 加强对公共政策的执行监控，确保人工辅助生殖政策得以实施

   公共政策一旦制定，就应该得到严格执行。政策执行是将政策构想变成政策现实的过程。具体说来，政策的执行是指国家行政机关及其工作人员通过运用各种手段，将公共政策的内容转变为现实，从而实现公共决策目标的一种行为。而政策的执行就是指从政策生效到政策目标实现的整个过程。应该说，政策执行包括两个方面的内容：一是指将决策转化为可以操纵的过程，二是按照决策所确定的目标而进行的努力。公共政策的执行是实现政策目标的关键，也是检验公共政策的效果的唯一手段。

   自2001年我国政府制定一系列公共政策实施以来，我国各级卫生行政机关加强了对这些公共政策执行的监控。截止到2004年12月底，共批准37家医疗机构开展或试运行开展人类辅助生殖技术,批准5家医疗机构设置人类精子库(其中有一家因未按规范操作已被暂停)。人类辅助生殖技术和人类精子库技术的应用在中国已初步进入规范有序的阶段。但仍有一些未经批准单位长期违规开展人类辅助生殖技术和人类精子库技术；已被批准的单位，有的未严格执行技术规范、技术标准和伦理原则的规定，有的超出批准范围开展业务。这些都不利于人类辅助生殖技术和人类精子库技术的规范应用，不利于保护患者的健康和权益，也不利于维护医疗机构和医护人员实施这一技术的合法权利。

（三）广德妇科医院违规经营，违背了人工辅助生殖方面的公共政策

    卫生部颁布的《人类辅助生殖技术管理办法》第六条规定：“申请开展人类辅助生殖技术的医疗机构应当符合下列条件：（一）具有与开展技术相适应的卫生专业技术人员和其他专业技术人员；（二）具有与开展技术相适应的技术和设备；（三）设有医学伦理委员会；（四）符合卫生部制定的《人类辅助生殖技术规范》的要求。”　而《人类辅助生殖技术规范》规定，所有的从事人工辅助生殖的医疗机构应该具备：“(1)必须是持有《医疗机构执业许可证》的综合性医院、专科医院或持有《计划生育技术服务机构执业许可证》的省级以上(含省级)的计划生育技术服务机构……，(4)机构必须设有妇产科和男科临床并具有妇产科住院开腹手术的技术和条件；(5)生殖医学机构由生殖医学临床(以下称临床)和体外受精实验室 (以下称实验室)两部分组成；…… (8)机构如同时设置人类精子库，不能设在同一科室，必须与生殖医学机构分开管理；(10)实施体外受精-胚胎移植及其衍生技术必须获得卫生部的批准证书。”
   根据以上规定，显然武汉广德妇科医院不具备人工辅助生殖的条件。这是因为，武汉广德医院从事人工授精不仅没有经过合格的审批，而且院方也无法证明精子来源的合法性。这种非法的人工授精，不禁破坏了社会的公共秩序，违背了公共政策，而且也让人们产生了很多担忧：提供精子的是一些什么样的人？他们是不是健康？同一个人的精子提供给了多少？他们的后代会不会有近亲结婚的可能？因此，加强人类辅助生殖技术和人类精子库技术应用的监督管理，是摆在各级卫生行政部门和卫生监督部门面前的重要任务。 

 （四）广德妇科医院应受到法律制裁，公共政策监控者也应承担责任
我国卫生部颁布的《医疗机构管理办法实施细则》第七十七条规定：“对未取得《医疗机构执业许可证》擅自执业的，责令其停止执业活动，没收非法所得和药品、器械。并处以三千元以下的罚款；有下列情形之一的，责令其停止执业活动，没收非法所得和药品、器械，处以三千元以上一万元以下的罚款：（一）　因擅自执业曾受过卫生行政部门处罚；（二）擅自执业的人员为非卫生技术专业人员；（三）擅自执业时间在三个月以上；（四）给患者造成伤害；（五）使用假药、劣药蒙骗患者；（六）以行医为名骗取患者钱物；（七）省、自治区、直辖市卫生行政部门规定的其他情形。”
    根据该细则的规定，显然广德妇科医院的行为则属于未取得执业许可的行为，应该给与相应的罚款或者责令停业的行政处罚。武汉市卫生行政主管机关应该加大对公共政策执行的力度，对于广德妇科医院的违法行为给与行政处罚。同时才，武汉市卫生行政主管部门也没有能够尽到监督管理的职责，也应该承担相应的行政责任。同时，武汉市卫生行政主管部门应该采取必要的措施，引导患者前往已经获得批准的医疗机构就诊，切实维护公共政策的权威性，把落实人口政策、公民健康、社会伦理、道德法律乃至民族繁衍的大事抓紧、抓实、抓好。 

[思考题]

1、您是如何看待公共政策的公共性和稳定性的？您认为在公共政策的实践过程中应该如何保持公共政策的公共性和稳定性？

2、您认为在公共政策执行过程中，应该如何贯彻科学发展观的要求？试结合本案进行分析
3、您如何认识公共政策的合法性？您认为在公共政策的制定和实施过程中怎样实现公共政策的合法性？

4、您是怎样看待广德妇科医院的行为的？该医院应该承担何种责任？政府有责任吗？如何看待这些就医者？
