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节假日高速公路免费政策分析 

•        就社会而言，免费政策在给国内节假日自驾市场
以巨大的拉动作用的同时， 更带动旅游业、服务业乃
至交通、通讯、建筑、餐饮、娱乐等产业的发展；就
民众而言， 免费政策给出行的人们带来许多好处。 

 

•        然而免费政策的施行也存在一些问题，并没有实
现社会福利的最大化。 



节假日高速公路免费政策分析 

•       从高速公路使用者的角度分析。高速公路主要是
由政府及其所属公共部门或者国有企业所提供的，因
此，高速公路大体上可以被看作是一种由国家所提供
的准公共产品。那么，公民在使用高速公路的权益上
是平等的。 

 

•       而根据国务院《通知》的规定，7座及以下小型载
客汽车可以享受免费政策，8座及8座以上的载客汽车
以及各类货车和客货两用车都不属于免费范围。从免
费政策的免费对象来看，使用者的权益并不平等，即
免费政策违背了高速公路作为准公共产品的原则。 



节假日高速公路免费政策分析 

• 从需求价格弹性的作用来看，在重大节假日时期，高
速公路免收7座及以下小型载客汽车的通行费，依据
如图所示的通行需求价格曲线，那么价格就能发挥出
最大刺激作用，在同等条件下，使7座及以下小型载
客汽车的通行需求量达到最大。这在某种程度上加剧
了道路的拥堵。 

 

 

 



解决思路一：工作日or双休日酌情免费 
 

• 然而，高速公路具有公共物品的属性，且高速公路最终要成为公共物
品，这既是国际经验，也是其性质和功能所决定的。政府有为纳税国
民提供高速公路的义务和职责。 

• 因此，为防止大范围拥堵，高速公路在节假日应该实行收费制度；而
在平常工作日或一般双休日，为表明了国家对高速公路的公益性的地
位，高速公路应酌情免费。 

• 近年来越来越受关注的带薪休假问题便为此点的合理性提供了很好的
依据。 

• 带薪休假由于是个人自主选择休假时间，所以能弥补集中消费带来的
不利影响，不仅能满足人们的个性化消费需求，有利于合理的利用社
会资源，也使得工作日或双休日高速公路的酌情免费有了用武之地。 

• 加强立法，制定实施细则；依法休假，逐步落实带薪休假制度；政府
福利落实充分；加强组织的监督；培养劳动者的权利观念。 

 



解决思路二：发展其他的交通运输方式 

 

     在途径上对节假日高速公路拥堵问题进行分流。 

 

•在安全可行的基础上加大节假日的铁路和航空运行效率。 

•建设开发其他不收费的国道省道，通过旅游风景开发使得
愿意欣赏沿途风景的旅客与赶路旅客合理分流。 

•对高速大巴车同样实行优惠政策，既能体现公平原则，又
能鼓励引导更多人乘车出行，减少自驾游的频率，缓解交通
拥堵。 



通过收费对车辆出行时间和路径进行分流 

解决思路三 



情况分析 

• 可调整因素：出行路径&出发时间 

• 出行者选择依据：自己的成本 

• 实际情况：出行者自己的成本&拥堵的道路上其

他出行者利益受损 

 



解决办法 

• 加强信息公开：时间&空间 

• 鼓励出行者根据实际情况调整出行计划 

• 对拥堵道路上的出行者进行收费 

• 不想付费的出行者改变出行计划 

• 付费者可维持原计划出行 

 



收费的具体解释 

• 收费额度 

    边际社会成本与边际个人成本之差 

• 收费目的 

    将出行者给道路带来的负外部性（每增加一辆车，

路就更拥堵）内部化，改变出行者对于出行时间的和

路径的选择依据（自己的成本&拥堵费用） 

 



该方法的不足 

• 收费价格的实时变化如何实现 

• 收费对不同经济条件的用户产生的影响不同 

• 具体定价需要考虑的因素复杂：例如早到和迟到

的成本等 

• 操作性差：收费方式和监督体制等 



解决思路四：政府扩大供应——之拿什么扩
大供应 

• 政府资金不足 

 

• 巨额通行费 

• 有关部门2010年曾公布，全国收费公路通行费已达2800

亿元。此后再没有公开过。但交通运输部公布的信息显示
，2012年国庆、2013年春节、清明、“五一”四个节日
全国共免收小客车通行费143.08亿元。据此，专家估算，
如今全国高速公路一年收费在4000亿元以上。 

 

 



解决思路四：政府扩大供应——之拿什么扩
大供应 

• 巨额通行费的去向： 

 

偿还建设贷款 

 

修路 

 

企业暴利（养人、闲置、挪用） 

收费的高速公路属于俱乐部物品，但如今在这个俱乐部里成员上
交的会费没有用于后期对成员福利的改善…… 



解决思路四：政府扩大供应——之扩大供应
的方式 

• 把路修宽 

 

• 完善服务 

• 英国的方法：英国公路管理局的数据显示，高速公路上近
四分之一的堵车是由交通事故引起的，所以英国高速公路
管理局从2004年起便开始设置“疏堵专员”这个职位，他
们在所有高速公路上巡逻，协助警方处理交通事故，以高
效解决事故，尽快疏通道路。这些专员有权指挥交通、设
置路障、关闭部分行车道或全部道路，还要负责车流调研
及清理交通事故现场。  
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